
    บันทึกขอความ 
สวนราชการ      สบ.ทบ.          (กองพระธรรมนูญ   โทร.๐ ๒๒๙๗ ๗๕๗๙) 
ท่ี   กห  ๐๔๒๑/๔๔๒๒         วันที่    ๒๕   เม.ย.๔๘ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายจากภัยธรรมชาต ิ
 

เรียน ผบ.ทบ.(ผาน ผช.ผบ.ทบ.(๑)) 
 

สิ่งที่สงมาดวย   ๑.   หนังสือ สปช.ทบ. ที่ ตอ กห ๐๔๐๖/๓๘๖๒/๔๘ ลง ๑ มี.ค.๔๘   
         พรอมเอกสารประกอบเรื่อง  จํานวน  ๑  ชุด  (๘ แผน) 
  ๒.  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๙ ลง ๑๘ ม.ค.๔๘  เรื่อง 
         แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรพัยสนิที่สูญหายหรือเสียหาย 
         จากภัยธรรมชาติ  จํานวน  ๑  ฉบับ 

 ๑. กระทรวงการคลังแจงให ทบ. ทราบและถือเปนแนวทางปฏิบตัิในการดําเนินการ
กับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายจากภัยธรรมชาติ  (ธรณีพิบัติอันสืบเนื่องจากแผนดินไหวและ
คลื่นยักษสึนามิ)  บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน เมื่อ ๒๖ ธ.ค.๔๗  สงผลใหทรัพยสินของหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยงานสญูหายหรือไดรับความเสยีหายเปนจํานวนมาก  โดยกระทรวงการคลังซักซอม
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ
ดังกลาว  และภัยธรรมชาติประเภทอื่นๆ ดังนี ้
  ๑.๑ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค 
   ๑.๑.๑ กรณีทรัพยสนิสูญหายหรือเสียหายจนไมสามารถซอมแซมไดหรือ  
หากซอมแซมไดจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก  ใหดาํเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  หมวด ๓  เรือ่ง  การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
   ๑.๑.๒ กรณีทรัพยสนิไดรับความเสียหายแตยังสามารถซอมแซมได   ให 



 
 
 

๔๘๒ 

ดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๕๒๖.๗/ว ๒๒ ลง ๓๑ ม.ีค.๔๒ โดยการเบิกจายเงิน
คาซอมแซมใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณที่จะพิจารณาอนุมัติตาม
ความจําเปนเหมาะสมและประหยัด 
  ๑.๒ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการสงทองถิ่น   รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาและหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหเปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ใหดําเนินการ
ควบคุมและจําหนายหรือซอมแซมตามระเบียบปฏิบัติของหนวยงานนั้น ๆ  
  ๑.๓ สวนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ใหดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะพิเศษ) ลง มี.ค.๔๑  โดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เนื่องจากกรณีดังกลาวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ 
  อยางไรก็ดี หนวยงานของรัฐควรตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนกอนวา ทรัพยสิน
ที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว ขณะเกิดเหตุไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหรือไม  หากขอเท็จจริงปรากฏวา  ทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายมิไดถูก
นําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการปฏบิัติงานของหนวยงาน  หนวยงานของรัฐยังคงตอง
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙  เพื่อหาตัวผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายตอไป 
 ๒. สปช.ทบ. พิจารณาแลวเห็นวา 

 ๒.๑ การดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายจากภัยธรรมชาติตาม 
ขอ ๑.๑  ซึง่ไมสามารถซอมแซมไดและซอมแซมได  กระทรวงการคลังกําหนดแนวทางปฏิบัติให
สวนราชการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ในเรื่อง
การควบคุมและการจําหนายโดยการเบิกจายเงินคาซอมแซมอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาอนุมัติตามความจําเปน  เหมาะสมและประหยัด  ตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  
กค ๐๕๒๖.๗/ว ๒๒ ลง ๓๑ มี.ค.๔๔ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้น ผบ.ทบ. ไดสั่งการให นขต.ทบ. 
ทราบและถือปฏิบัติไวแลวตามหนังสือ สปช.ทบ. ที่ ตอ กห ๐๔๐๖/๑๓๘๑๘ ลง ๒๒ ก.ค.๔๒ 



 
 
 

๔๘๓ 

  ๒.๒ สําหรับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายตามขอ ๑.๓
โดยกระทรวงการคลังกําหนดไววา ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
โดยเห็นวากรณีดังกลาวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา  ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ แตให
หนวยงานของรัฐตรวจสอบเบื้องตนใหไดขอเท็จจริงตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังระบุไวกอน แลว
จึงดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไปนั้น  เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเกี่ยวของกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.๒๕๓๙  ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับ สบ.ทบ. (กธน.สบ.ทบ.)  จึงขอให สบ.ทบ.(กธน.สบ.ทบ.) 
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 
 ๓. สบ.ทบ.(กธน.สบ.ทบ.) พิจารณาแลวเห็นวา 
  ๓.๑ จากเหตุภัยธรรมชาติ (ธรณีพิบัติอันสืบเนื่องจากแผนดินไหวและคลื่น-
ยักษสึนาม)ิ บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน เมื่อ ๒๖ ธ.ค.๔๗ สงผลใหทรพัยสินของหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงานสูญหายหรือไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก  กระทรวงการคลังจึงไดซักซอม
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ
ดังกลาว (ธรณีพิบัติสืบเนื่องจากแผนดินไหวและคลื่นยักษสนึามิ เมื่อ ๒๖ ธ.ค.๔๗) และภัยธรรมชาติ
ประเภทอื่น ๆ ขอซักซอมความเขาใจของกระทรวงการคลังนี้  จึงมิไดมุงหมายเฉพาะเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  (ธรณีพิบัติ 
สืบเนื่องจากแผนดินไหวและคลื่นยกัษสึนามิ เมื่อ ๒๖ ธ.ค.๔๗) เทานั้นไม แตหมายรวมถึงภัยธรรมชาติ
ประเภทอื่น ๆ ดวย 
  ๓.๒ กระทรวงการคลังซักซอมแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่
สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติดงักลาว  (ธรณีพิบัติสืบเนื่องจากแผนดินไหวและ
คลื่นยักษสึนามิ)  และภัยธรรมชาติประเภทอื่น ๆ ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางและราชการ 
บริหารสวนภูมิภาค 
    ๓.๒.๑.๑ “กรณีทรัพยสินสูญหายหรือเสียหายจนไมสามารถ
ซอมแซมไดหรือหากซอมแซมไดจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  หมวด ๓  เรื่อง  การควบคุมและการจําหนายพสัดุ” 



 
 
 

๔๘๔ 

    ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.๒๕๓๕  
เรื่อง  การควบคุมและการจําหนายพัสดุ แยกเปน ๓ สวน คือ 
     -  สวนที่ ๑   การยืม  ตั้งแตขอ ๑๔๖  ถึงขอ ๑๕๐ 
     -  สวนที่ ๒  การควบคุม  ประกอบดวยหัวขอ 
     -  การเก็บรักษาพัสดุ  ตั้งแตขอ ๑๕๑ ถึงขอ ๑๕๒ 
     -  การเบิก - จายพัสดุ  ตั้งแตขอ ๑๕๓ ถึงขอ ๑๕๔ 
     -  การตรวจสอบพัสดุประจําป  ตั้งแตขอ ๑๕๕ ถึงขอ ๑๕๖ 
     -  สวนที่ ๓  การจําหนาย  ประกอบดวยหัวขอ 
     - การดําเนินการตอพัสดุที่หมดความจําเปนหรือหากใชราชการ
ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก  ตั้งแตขอ ๑๕๗ ถึงขอ ๑๕๘ 
     -  การจําหนายเปนสูญ ขอ ๑๕๙ 
     -  การลงจายออกจากบัญชีหรือทะเบียนตั้งแตขอ ๑๖๐ ถึง 
ขอ ๑๖๑ 
    การดําเนินการตอทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายจนไมสามารถ
ซอมแซมไดหรือหากซอมแซมไดจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  หมวด ๓  เรื่อง  การควบคุมและการจําหนายพัสดุนี้  เมื่อพิจารณาตาม
ลักษณะของทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว จึงยอมเห็นไดวาเปนการดําเนินการในสวนที่ ๓  
การจําหนาย ตั้งแตขอ ๑๕๘ ถึงขอ ๑๖๑ 
    ๓.๒.๑.๒ “กรณีทรัพยสินไดรับความเสียหายแตยังสามารถ
ซอมแซมได  ใหดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๗/ว ๒๒ ลง ๓๑ มี.ค.๔๒  
โดยการเบิกจายเงินคาซอมแซมใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณที่จะ
พิจารณาอนุมัติตามความจําเปน  เหมาะสมและประหยัด” 
    กรณีในสวนของ ทบ. ปรากฏวา ผบ.ทบ. ไดมีอนุมัติ ลง ๓๐ ก.ค.๔๒  
ทายหนังสือ สปช.ทบ. ที่ ตอ กห ๐๔๐๖/๑๓๘๑๘ ลง ๒๒ ก.ค.๔๒ ในขอ ๓ มอบอํานาจให ผบ.หนวย 
(ตามคําสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ที่ ๘๓๑/๔๒ ลง ๓๐ ก.ค.๔๒  เรื่อง มอบอํานาจการอนุมัติการเบิกจาย
คาซอมแซมทรัพยสินของทางราชการ) ที่เบิกจายเงินตรงตอกรมบัญชกีลาง คลังจังหวัด คลังอําเภอ 



 
 
 

๔๘๕ 

หรือ กง.ทบ. และ มทภ. หรือ ผบ.หนวย ซึ่งเทียบเทา มทภ. ซึ่งไดรับงบประมาณเปนผูพิจารณา
อนุมัติการเบิกจายคาใชจายเงินคาซอมแซมตามความจําเปนเหมาะสมและประหยัดเพื่อประโยชน
ของทางราชการอยางแทจริง  โดยให นขต.ทบ. ทราบและถือปฏิบัติไวแลว 
   ๓.๒.๒ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาและหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎกีําหนดใหเปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ใหดําเนินการ
ควบคุมและจําหนายหรือซอมแซมตามระเบียบปฏิบัติของหนวยงานอื่น ๆ 
   ๓.๒.๓ สวนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ใหดําเนินการตาม
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะพิเศษ) ลง – มี.ค.๔๑  โดยไมตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากกรณีดังกลาวไมมีเหตุอันควร
เชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ 
   ๓.๒.๔ อยางไรก็ดี หนวยงานของรัฐควรตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน
กอนวาทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว  ขณะเกิดเหตุไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่
ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือไม  หากขอเท็จจริงปรากฏวา  ทรัพยสินสูญหายหรือ
เสียหายมิไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงาน  หนวยงาน
ของรัฐก็ยังคงตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙  เพื่อหาตัวผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายตอไป 
   ๓.๒.๕ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา  (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ)  แจงตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๖ ลง ๕ ม.ีค.๔๑ 
สรุปวา 
    -  กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย  หัวหนา
หนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวาความเสียหายเกิดจากสาเหตุใดในกรณีที่
หัวหนาหนวยงานไดพิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวมีเหตุอันควรเชื่อวา  ความเสียหายเกิดจาก
การกระทําของเจาหนาที่  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง



 
 
 

๔๘๖ 

ความรับผิดทางละเมิดตามที่กําหนดในขอ ๘ วรรคหนึ่งของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.๒๕๓๙ 
    -  กรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณาการสอบสวนขอเท็จจริง 
เบื้องตนแลวเห็นวา  ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ไมตอง
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  แตหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือ
กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวทราบเพื่อใหปลัดกระทรวง  ปลัดทบวง 
หรือรัฐมนตรี แลวแตกรณีพิจารณาวาสมควรดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามขอ ๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ตอไป หรือไม 
   ๓.๒.๖ จากขอซักซอมความเขาใจของกระทรวงการคลัง ตามขอ ๓.๒.๓ 
และ ๓.๒.๔  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะพิเศษ)  ตามขอ ๓.๒.๕  เห็นไดวา  โดยหลักการแลวเมื่อเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทาง
ราชการ  หัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองสอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงเบื้องตนวา  ความเสียหาย
เกิดจากสาเหตุใด  ถามีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  แตถาไมมีเหตุอันควร
เชื่อวาความเสียหายเกิดจากกระทําของเจาหนาที่ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  แตตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวง  ปลัดทบวงหรือรัฐมนตรี 
ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรอืกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวทราบ  เพื่อพิจารณา
วาสมควรดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม 
    แตในกรณีของเหตุภัยธรรมชาติ  (ธรณีพิบัติอันสืบเนื่องจาก
แผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิ)  และภัยธรรมชาติประเภทอื่น ๆ นี้ กระทรวงการคลังกําหนดวา  
ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เนื่องจากกรณีดังกลาวไมมีเหตุ
อันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ อยางไรก็ดีหนวยงานของรัฐก็จะตอง
สอบสวนใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตนกอนวาทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว  ขณะเกิดเหตุ
ไดถูกนําไปใชในการปฏบิัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือไม  หากปรากฏวา



 
 
 

๔๘๗ 

ขณะเกิดเหตุไดถูกนําไปใชในการปฏบิัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงาน  กรณีนี้ไม
ตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  แตตองรายงานผลการพิจารณาให 
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงาน 
ของบุคคลดังกลาว  เพื่อพิจารณาตอไป  แตหากปรากฏวา  ขณะเกิดเหตุทรัพยสินที่สูญหายหรือ
เสียหายมิไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงาน  หนวยงาน
ของรัฐก็จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙  
เพื่อหาตัวผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายตอไป 
   ๓.๒.๗ อยางไรก็ดี  ในการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ในสวนของราชการทหารนั้น  ยังตองถือปฏิบัติตามขอบังคับ กห. วาดวยการปฏิบัติเมื่อ
เกิดความเสียหายแกเงินราชการหรือทรัพยสินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๔๒  (ขกล.๔๒) อีกดวย  ซึ่งตาม ขกล.๔๒ ขอ ๗ไดกําหนดไวสรุปไดวา  เมื่อ
เกิดความเสียหายแกเงินราชการหรือทรัพยสินของทางราชการของสวนราชการหรือหนวยงานใด  
ใหหัวหนาสวนราชการหรือหนวยงานนั้นดําเนินการ เพื่อใหมีการพิจารณาหาผูรับผิดในการกระทํา
ละเมิด โดยใหรายงานตามลําดับชั้นจนถึงรมว.กห. เพื่อทราบไวชั้นหนึ่งกอนโดยดวน  ในรายงาน
ใหแจงจํานวนเงินหรือคาเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พรอมทั้งวัน  เดือน  ป  สถานที่ที่เกิดเหตุไป
ใหทราบดวย  ถาเปนเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑  รวมทั้งทรัพยสิน
ที่จัดหามาดวยเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑  ให  กห. แจง
กระทรวงการคลังทราบ 
  ๓.๓ จากขอซักซอมแนวทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังในการดําเนินการ  
กับทรัพยสินที่สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากเหตุภัยธรรมชาติ  (ธรณีพิบัติอันสืบเนื่องจาก
แผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิ)  บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน เมื่อ ๒๖ ธ.ค.๔๗  และภัยธรรมชาติ
ประเภทอื่น ๆ และจากแนวทางปฏิบัติตามขอบังคับ กห. วาดวยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก
เงินราชการหรือทรัพยสินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๔๒  
(ขกล.๔๒)  พอสรุปแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกลาวในสวนของ ทบ. ไดวา 



 
 
 

๔๘๘ 

   ๓.๓.๑ หนวยใชหรอืครอบครองทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายตองตั้ง
กรรมการสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนกอนวาทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว
ขณะเกิดเหตุไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือไม  
โดยใหตรวจสอบใหปรากฏดวยวาทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายไดรับการจัดหามาดวยเงินประเภทใด  
มีราคาเทาไร แลวรายงานผลให ทบ. (ผาน สบ.ทบ.) เพื่อพิจารณาวาสมควรดําเนินการตั้งกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไมแลวพิจารณาดําเนินการตามรูปเรื่องตอไป  โดยให 
สปช.ทบ. รายงานตามระเบียบแบบแผนของทางราชการกบัให กบ.ทบ. ทราบ เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
   ๓.๓.๒ กรณีทรัพยสนิสูญหายหรอืเสียหายจนไมสามารถซอมแซมไดหรือ  
หากซอมแซมไดจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหหนวยใชหรือครอบครองทรัพยสินนั้น ดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ หมวด ๓ เรื่อง การควบคุมและ
จําหนายพัสดุ 
 ๔. ขอเสนอ  เห็นควรดําเนินการดังนี้ 
  ๔.๑ ให นขต.ทบ. ถือเปนแนวทางปฏิบัติตามแนวทางของกระทรวงการคลัง 
แจงตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๙ ลง ๑๘ ม.ค.๔๘  และตามแนวทางในขอ ๓.๓ 
  ๔.๒ ให สบ.ทบ. สําเนาแจกจาย นขต.ทบ. ถึงหนวยระดับกองพล 
 จึงเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณา หากเห็นเปนการสมควรกรุณาอนุมตัิตามเสนอในขอ ๔  
ทั้งนี้ อยูในอํานาจของ ผบ.ทบ. ซึ่งมอบให ผช.ผบ.ทบ.(๑)  ตามคําสั่ง ทบ. ที่ ๖๗๘/๒๕๔๗ ลง 
๓๐ ธ.ค.๔๗  เรื่อง  การกาํหนดหนาที่และการดําเนินงานเอกสารในกองบัญชาการกองทัพบก 
 
                                                        (ลงชื่อ)  พล.ต.มาโนช     เปรมวงศศิริ 

                                                  ( มาโนช     เปรมวงศศิริ  ) 

                  จก.สบ.ทบ.  

 



 
 
 

๔๘๙ 

     เรียน     ผบ.ทบ.(ผาน ผช.ผบ.ทบ.(๑)) 
      เห็นสมควรอนุมัติตามที่ สบ.ทบ. เสนอในขอ ๔ 

      (ลงชื่อ)  พล.ท.ปฐมพงษ     เกษรศุกร 
               (  ปฐมพงษ     เกษรศุกร  ) 
                       รอง เสธ.ทบ.(๒)  
                         ๒๗ เม.ย.๔๘ 
 
- อนุมัติตามเสนอในขอ ๔ 
  รับคําสั่ง ผบ.ทบ. 
       (ลงชื่อ)  พล.อ.เลิศรัตน   รัตนวานิช 
                           ( เลิศรัตน   รัตนวานิช  ) 
                           ผช.ผบ.ทบ.(๑)  
             ๒๘ เม.ย.๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๔๙๐ 

ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๙                                         กระทรวงการคลัง 
                 ถนนพระราม ๖  กทม.  ๑๐๔๐๐ 
 

         ๑๘   มกราคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายจากภัยธรรมชาต ิ

เรียน ผูบัญชาการทหารบก 

อางถึง ๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง 
 ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๓. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) ลงวันที่ 
 มีนาคม  ๒๕๔๑ 
๔. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๖/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๑ กันยายน ๒๕๔๒ 

 ตามที่ไดเกิดเหตุภัยธรรมชาติ (ธรณีพิบัติภัยอันสืบเนื่องจากแผนดินไหวและคลื่นยักษ 
สึนามิ) บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ สงผลใหทรัพยสินของ
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานสูญหายหรือไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก นั้น 
 กระทรวงการคลังพิจารณาแลวขอเรียนซักซอมแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่สูญหายหรือไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติดังกลาวและภัยธรรมชาติประเภทอื่น ๆ 
ดังนี้.- 
 ๑. หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภมูิภาค 
  ๑.๑ กรณีทรัพยสินสูญหายหรือเสียหายจนไมสามารถซอมแซมไดหรือหาก
ซอมแซมไดจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  หมวด ๓  เรื่อง  การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 



 
 
 

๔๙๑ 

  ๑.๒ กรณีทรัพยสนิไดรับความเสียหายแตยังสามารถซอมแซมได ใหดําเนินการ
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๕๒๖.๗/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒  โดยการเบิก 
จายเงินคาซอมแซมใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณที่จะพิจารณาอนุมัติ
ตามความจําเปนเหมาะสมและประหยัด 
 ๒. หนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น   รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาและหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหดําเนินการ
ควบคุมและจําหนายหรือซอมแซมตามระเบียบปฏิบัติของหนวยงานนั้น ๆ 
 ๓. สวนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ใหดําเนินการตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ)  ลงวันที่  มีนาคม ๒๕๔๑ โดยไมตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เนื่องจากกรณีดังกลาวไมมีเหตุอันควร
เชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ 
 อยางไรก็ดี  หนวยงานของรัฐควรตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนกอนวา  ทรัพยสิน 
ที่สูญหายหรือเสียหายดังกลาว ขณะเกิดเหตุไดถูกนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหรือไม  หากขอเท็จจริงปรากฏวา  ทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายมิไดถูก
นําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการปฏิบตัิงานของหนวยงาน  หนวยงานของรัฐก็ยังคงตอง
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  เพื่อหาตัวผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายตอไป 
 สําหรับรายละเอียดของหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๗/ว ๒๒ ลงวันที่  
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒ และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) 
ลงวันที่   มีนาคม ๒๕๔๑  สามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.cgd.go.th) 
 
 
 
 



 
 
 

๔๙๒ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทาง
ขางตนดวย 
 
    ขอแสดงความนับถือ 
 
  (ลงชื่อ)  ประกอบ     ตันติยาพงศ 

              (  นาย ประกอบ     ตันติยาพงศ  ) 

                   รองปลัดกระทรวงการคลัง  
                  หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน 
 
กรมบัญชีกลาง 


